
 
COMUNE DI FORMIGARA 

Provincia di Cremona 
 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE  
 
 

Originale  N° 32 del 09/08/2014  
CODICE ENTE 10747 9 

 
Adunanza ORDINARIA     di  PRIMA   convocazione seduta PUBBLICA    
 
OGGETTO:  ESAME ED APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2014. 

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA, BILANCIO 
PLURIENNALE 2014/2016 

 
 
L'anno duemilaquattordici, addì  nove del mese di agosto  alle ore 11,00,  presso il Municipio 
comunale. 
Previa l’osservanza delle modalità e nei termini prescritti, sono stati convocati a seduta per oggi i 
Consiglieri Comunali. All’appello risultano: 
 

N. Cognome e Nome P A 
1 VAILATI William SI  
2 CATTANEO Giovanni SI  
3 SALVADERI 

Donatella 
SI  

4 SEVERGNINI Matteo 
Maria 

SI  

5 SINELLI Egidio SI  
6 FANTAZZINI Marco  SI 
7 COMPIANI Simona 

Emiliana 
SI  

8 PARMESANI Paolo SI  
9 MAFFINI Silvia  SI 
10 ANELLI Maurizio SI  
11 CARAVAGGIO 

Moreno 
 SI 

PRESENTI: 8                    ASSENTI: 3 

 
 
Partecipa il Segretario Comunale   Dr. Fausto Ruggeri il quale provvede alla redazione del presente 
verbale. 
Il Presidente dr. William Vailati, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il 
Consiglio a trattare l'argomento di cui in oggetto.  



OGGETTO:  ESAME ED APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2014.  RELAZIONE 
PREVISIONALE E PROGRAMMATICA, BILANCIO PLURIENNALE 2014/2016 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
 Relaziona l’Assessore al bilancio dr. Sinelli Egidio che presenta il bilancio evidenziandone le criticità con 
specifico riferimento agli elementi di estrema incertezza che richiederanno molta prudenza nella gestione 
dello stesso. Illustra inoltre gli aspetti principali della relazione del Revisore; 
 
visto il Decreto Ministero dell’Interno del 18 luglio 2014 che stabilisce la proroga al 30/09/2014 del termine 
per l’approvazione del bilancio di previsione 2014; 
 

visto l’art. 27, comma 8,  della Legge n. 448/2001 confermato dall’art. 1, comma 169 della Legge 296/2006, 
con il quale si stabilisce che il termine per la deliberazione delle tariffe ed aliquote è fissato entro la data di 
approvazione del bilancio precisando che in caso di mancata adozione si intendono confermate le aliquote 
dell’anno precedente; 

visto l’art. 10, comma 1 lett. a), della Legge n. 448/2001 che fissa il termine per l’approvazione delle tariffe 
relative all’imposta comunale sulla pubblicità e diritto pubbliche affissioni al 31 marzo; 
 
visto l’art. 1, comma 169, della Legge n. 296/2006 che dispone che l’approvazione delle tariffe e delle 
aliquote, anche se approvate successivamente all’inizio dell’esercizio, purché entro il termine previsto dalla 
legge di approvazione del bilancio di previsione, ha effetto dal 1° gennaio dell’anno di riferimento; 
 
visto l’art. 27, comma 8, della Legge n. 448/2001 in ordine alla efficacia retroattiva dei Regolamenti anche 
se approvati dopo il 1° gennaio; 
 
visto l’art. 54, comma 1, lettera a) della Legge n. 388/2000 che prevede che le tariffe ed i prezzi pubblici 
possono comunque essere modificati, in presenza di rilevanti incrementi nei costi relativi ai servizi stessi nel 
corso dell’esercizio finanziario, pur non avendo effetto retroattivo; 
 
visto l’art. 1, commi 142 e 143, della Legge n. 296/2006 che modifica l’art. 1 del D. Lgv. n. 360/1998 
consentendo ai Comuni, con apposito Regolamento, di applicare l’addizionale IRPEF in misura fino a 0,8 
punti percentuali; 
 
visto l’art. 1, comma 639 della legge 147 del 27 dicembre 2013 che istituisce l’imposta unica comunale 
(IUC) che si compone: 

� dell’imposta municipale propria (IMU) di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili 
(esclusa abitazione principale),  

� di un tributo per i servizi indivisibili (TASI) componente riferita ai servizi ed a carico sia de 
possessore che dell’utilizzatore dell’immobile; 

� della tassa sui rifiuti (TARI) destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento 
rifiuti, a carico dell’utilizzatore 

 
vista la delibera di Giunta Comunale n. 35 del 05/07/2014, esecutiva, con la quale è stato approvato lo 
schema di bilancio di previsione 2014, la relazione previsionale e programmatica e lo schema di bilancio 
pluriennale 2014/2016; 
 

visti gli artt. 162-170-171-172 e 174 del D. Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni; 
 

visto che non sono previsti per l’anno 2014 incarichi di collaborazione e consulenze; 

visto che con deliberazione G.C. n. 19  del 02/05/2014, esecutiva, è stato approvato il piano di alienazione e 
valorizzazione immobiliare previsto dall’art. 58 del DL. 112/2008 convertito nella Legge n. 133/2008 – 
triennio 2014/2016; 
 

 



rilevato che: 

- il bilancio di previsione annuale è stato redatto osservando i principi di unità, annualità, universalità ed 
integrità, veridicità, pareggio finanziario e pubblicità; 

- al bilancio è allegato il conto consuntivo dell’esercizio 2012, approvato con deliberazione consiliare n. 8 
in data 27/04/2013 , esecutiva ai sensi di legge; 

 

precisato che gli schemi del bilancio sono stati presentati in data  14 luglio 2014  così come da Regolamento 
di contabilità e da D. Lgv. n. 267/2000; 
 

dato atto che non sono stati presentati emendamenti al bilancio; 

preso atto che, in conformità a quanto stabilito dagli artt. 170 e 171 del D. Lgs. n° 267/2000 il bilancio 
annuale è corredato dalla relazione previsionale e programmatica e dal connesso bilancio pluriennale 
2014/2016, che sono stati predisposti secondo il programma di attività a suo tempo presentato 
dall’Amministrazione Comunale ed approvato dal Consiglio Comunale ed in conformità agli indirizzi 
generali politico – amministrativi dallo stesso espressi; 
 

considerato che per ciascun programma, nel corso del 2014 e durante il triennio 2014/2016, sono indicati: 
 
a) l’obiettivo che si intende raggiungere, sia con attività normativa ed organizzativa, sia con l’impiego di 

mezzi finanziari; 
b) l’importo delle spese correnti consolidate occorrenti, ritenendo per tali solo quelle rigide per le quali 

l’Amministrazione non ha possibilità di manovra (somme dovute per legge, regolamento, contratti già 
conclusi o atti deliberativi già presi); 

c) l’importo delle spese correnti di sviluppo, intese come quelle per le quali l’Amministrazione ha 
possibilità decisionale di destinazione; 

d) l’importo delle spese di investimento, per la concorrenza complessiva indicata nelle possibilità di 
indebitamento. 

 
 
Vista la serie di dichiarazioni allegate al bilancio. 

Vista la relazione del Revisore del Conto, allegata quale parte integrante e sostanziale al presente atto, che 
illustra i principali contenuti del bilancio con indicazione ed orientamenti dei quali si è tenuto conto in sede 
di redazione del bilancio stesso e che avranno doverosa considerazione nel corso della gestione; 
 
Visti gli allegati pareri di regolarità tecnico – contabile, espressi dal responsabile del servizio finanziario in 
conformità a quanto disposto dall’art. 49 del D. Lgv. n. 267/2000, ivi allegato quale parte integrante e 
sostanziale al presente atto; 
 
visto lo Statuto Comunale; 

visto il regolamento Comunale di Contabilità; 

visto il D. Lgv. n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni; 

 

Udito: 
 il Sindaco Presidente successivamente integrato dall’Assessore al Bilancio dr. Sinelli Egidio i quali 
illustrano, brevemente , i meccanismi tecnici che sono alla base della formazione del bilancio con specifico 
riferimento alla criticità rappresentata da una sempre maggiore riduzione di trasferimenti statali e da questo 
la necessità di una manovra tributaria a carico del territorio. Si rinvia per la strategia amministrativa alla 
documentazione agli atti del Consiglio. 
Sig. Anelli Maurizio: considerato il momento economico manifesta perplessità sull’entrata previsionale degli 
oneri di urbanizzazione eccessivamente ottimista. 
Con riferimento ad alcune voci di spesa si ritiene eccessivo il costo per il corso di Inglese (€ 3.000,00) e 
ritiene opportuno che dette risorse finanziare siano da destinare ad interventi assistenziali nel settore 
dell’istruzione. 



Inoltre chiede informazioni sul leasing dello scuolabus, chiede un possibile aumento di contributo al gruppo 
gli “Amici del Verde”, il perché di € 4.000,000 per la manutenzione della scuola materna, se è possibile una 
riduzione dei costi per la gestione del centro sportivo. 
Ai quesiti così come sopra posti rispondono di volta in volta Sindaco e/o Assessori di competenza dando atto 
che per quanto riguarda lo scuolabus il costo è previsto nella convenzione, il contributo agli  “Amici del 
verde” è stato concordato con gli stessi. I lavori relativi alla Scuola Materna si riferiscono a tinteggiature 
comunque da realizzare e che la gestione diretta dell’impianto sportivo sarebbe per il Comune molto 
onerosa. 
 
con voti favorevoli n. 7, contrari n. 0, astenuti n. 1 (Sig. Anelli Maurizio), su n. 8 consiglieri presenti  e 
consiglieri votanti n. 8  espressi in forma palese per alzata di mano; 

 

DELIBERA 

1) di approvare il bilancio di previsione per l’esercizio 2014, completo degli allegati di rito, le cui risultanze 
finali sono le seguenti: 

              
PARTE PRIMA ENTRATA  PREVISIONI 

COMPETENZA 

   

TIT.1 ENTRATE tributarie  563.315,65 

TIT.2 ENTRATE da contributi correnti e trasferimenti 

dello Stato, della Regione, e di altri Enti, anche per 

funzioni delegate 

 60.331,62 

TIT.3 ENTRATE extra tributarie  194.870,88 

TIT.4 ENTRATE da alienazioni di trasferimenti di 

capitale e da riscossioni di crediti 

 658.166,97 

TIT. 5 ENTRATE derivanti da accensioni di prestiti  150.000,00 

TIT.6 ENTRATE da servizi per conto terzi  113.500,00 

   

 TOTALE 1.740.185,12 

   

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE                                   

TOTALI GENERALE DELL’ENTRATA  1.740.185,12 

   

PARTE SECONDA USCITA   

   

TIT.1 SPESE correnti  766.679,32 

TIT.2 SPESE in conto capitale  658.166,97 

TIT.3 SPESE per rimborso prestiti  201.838,83 

TIT.4 SPESE per servizi per conto terzi  113.500,00 

   

 TOTALE 1.740.185,12 

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE   

TOTALE GENERALE DELLA SPESA  1.740.185,12 



   

 

2) di approvare, in conformità a quanto dispone l’art. 170 e art. 171 del D. Lgv. 267/2000, la relazione 
previsionale e programmatica 2014/2016 ed il connesso bilancio pluriennale che pareggia per l’anno 
2014 in € 1.740.185,12; per l’anno 2015 in € 1.110.632,81 e per l’anno 2016 in  € 1.122.403,03 ; 

 
3) di dare atto e confermare che: 

- il conto consuntivo 2012 è stato approvato con delibera consiliare n. 7 in data 26/04/2013 esecutiva ai 
sensi di legge; 

 
- con delibera consiliare n. 25  in data 26/10/2013, esecutiva ai sensi di legge, è stata effettuata la 

ricognizione degli equilibri finanziari del bilancio 2013; 
 
- con delibera G.C. n. 28 del 04/07/2014 sono state determinate le tariffe dei servizi a domanda 

individuale compresi nell’elenco di cui al D.M. 31.12.83, nonché i tassi di copertura in percentuale del 
costo di gestione dei servizi stessi; 

 
- con delibera G.C. n. 29 del 04/07/2014, venivano confermate le tariffe per servizi vari anno 2014; 
 
- con delibera G.C. n. 30 del 04/07/2014 si approvava la destinazione dei proventi sanzioni codice della 

strada anno 2014; 
 
- con delibera G.C. n. 31 del 04/07/2014, sono state approvate le tariffe relative all’imposta comunale 

sulla pubblicità e pubbliche affissioni per l’anno 2014; 
 
- con delibera G.C. n. 32 del 04/07/2014, sono state confermate le tariffe per la tassa occupazione spazi ed 

aree pubbliche anno 2014; 
 
- con delibera G.C. n. 33 del 04/07/2014 è stata approvata la proposta della relativa alla conferma 

dell’aliquota addizionale comunale IRPEF  anno 2014; 
 
- con deliberazione G.C. n. 34 del 04/07/2014 sono state determinate le indennità di funzioni di Sindaco 

ed Assessori che si confermano per l’anno 2014; 
 
- con delibere C.C. n. 22 e n. 23  di  questa seduta, è stato approvato il regolamento IMU e sono state 

determinate le aliquote IMU per l’anno 2014; 
 
- con delibere C.C. n. 24 e n. 25 di questa seduta, è stato approvato il regolamento TASI e sono state 

determinate le aliquote TASI per l’anno 2014; 
 
- con delibere C.C. n. 26  e n. 27 di  questa seduta, è stato approvato il regolamento TARI e sono state 

determinate le aliquote TARI per l’anno 2014; 
 
- con delibera C.C. n. 28  approvata in questa seduta, è stata confermata  a 0,5 punti percentuali l’aliquota 

addizionale IRPEF per l’anno 2014; 
 
- che con deliberazione G.C. n. 95 del 30/12/2013 è stato approvato il piano triennale dei lavori pubblici, 

confermato con deliberazione C.C. n. 30 di questa seduta: 
 
- che con deliberazione G.C. n. 19 del 02/05/2014 è stato approvato il piano di alienazione e 

valorizzazione immobiliare previsto dall’art. 58 del DL. 112/2008 convertito nella Legge n. 133/2008 – 
triennio 2014/2016 confermato con deliberazione C.C. n. 31 di questa seduta; 

 
 
- il fondo di riserva è contenuto nei limiti previsti dall’art. 166 del D. Lgv. n. 267/2000; 
 



- nel bilancio sono state indicate le spese per il personale derivanti dalla contrattazione collettiva e le 
risorse generali necessarie a sostenere i relativi oneri, ai sensi di quanto previsto dall’art. 52 , comma 3, 
del D. Lgs. n. 29/93, come sostituito dall’art. 14 del D. Lgs. n. 387/98; 

 
  

4) di dare atto che sono stati acquisiti : 

- i preventivi pareri prescritti dall’art. 49 del D. Lgv. n. 267/2000 allegato A); 

- la relazione del Revisore del Conto allegato B); 

che vengono allegati alla presente delibera perché ne formino parte integrante e sostanziale. 

Successivamente con seconda votazione: 
con voti favorevoli n. 7 , contrari n. 0 , astenuti n. 1 (Sig. Anelli Maurizio) , su n. 8 consiglieri presenti  e 
consiglieri votanti n.  8, espressi in forma palese per alzata di mano, il Consiglio Comunale dichiara 
immediatamente eseguibile il presente provvedimento, stante l’urgenza di provvedere, ai sensi dell’art. 134, 
comma 4° , del D. Lgv. n. 267/00.                                            
                                                                                                                   
                                                                                                                   



Letto, confermato e sottoscritto 
 

 
Il Sindaco 

dr. William Vailati 
Il Segretario Comunale  

  Dr. Fausto Ruggeri 
 
 
 

 
ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE 

Si attesta: 
[X] che copia della presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il : 26/08/2014 ed ivi rimarrà 
per 15 giorni consecutivi ai sensi dell’art.124, comma 1, T.U. Enti Locali D. Lgs. 18.08.2000 n.267.rap. 
 

 
Il Segretario Comunale 

 Dr. Fausto Ruggeri 

 
 

ESECUTIVITA' 
 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi di legge   
 
[ ] Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione ai sensi dell'art. 134, comma 3°, del T.U. - D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

[ ] Ai sensi dell’art. 134, comma 1°, del T.U. - D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

[ ] è stata parzialmente annullata dalla S.P.C. con ordinanza. n. _______ del _______ . 

[ ] è stata annullata dalla S.P.C. con ordinanza. n. _______ del _______, ai sensi dell'art. 134, comma 3°, del T.U. -  
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 
 
 
Formigara 
Lì,   

Il Segretario Comunale  
 Dr. Fausto Ruggeri 
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BILANCIO DI PREVISIONE ANNO 2014 

 
 

Termine di approvazione del bilancio: ad oggi è il 31 luglio 2014; (la scadenza si riferisce alla 
convocazione del Consiglio Comunale per l’approvazione del Bilancio.)  
 
Tariffe – aliquote d’imposta, tasse, tributi e regolamenti: 
Termini: entro la data fissata per la deliberazione del bilancio. In caso di mancata adozione si 
intendono prorogate le aliquote dell’anno precedente. Per le tariffe relative all’imposta comunale 
sulla pubblicità il termine è sempre fissato al 31 marzo. 
 
Decorrenza: le tariffe deliberate entro il termine di approvazione del bilancio di previsione hanno 
effetto dal 01 gennaio dell’anno di riferimento 
 
 
ALIQUOTE IMPOSTE, TASSE E TARIFFE 
L’art. 77 bis, comma 30, della Legge n. 133/2008 e l’art. 1, comma 123, della Legge 13/12/2010 n. 
220 che disponevano il divieto di deliberare aumenti di tributi ed aliquote sono stati abrogati. 
I Comuni possono pertanto procedere a deliberare eventuali aumenti. 
Per quanto riguarda l’anno 2014, la Giunta Comunale con proprie deliberazioni ha provveduto a 
confermare le tariffe relative alla TOSAP, alla tassa sulla pubblicità e pubbliche affissioni e ad 
adeguare le tariffe relative ai servizi pubblici a domanda individuale (mensa scolastica e CRD). 
 
TRIBUTI LOCALI : 
La legge n.147 del 27/12/2013 (legge di stabilità 2014) all’art.1, comma 639, dispone che a 
decorrere dal 01/01/2014 è istituita l’imposta unica comunale (I.U.C.) che si basa su due 
presupposti impositivi: 

- possesso di immobili con collegamento alla loro natura e valore 
- erogazione e fruizione di servizi comunali 

 
La I.U.C. è composta da: 
 

� I.M.U. (imposta municipale propria) di natura patrimoniale, dovuta dai possessori di 
immobili, esclusa l’abitazione principale; 

� TASI (tassa sui servizi indivisibili) di natura patrimoniale a carico sia del possessore 
che dell’utilizzatore degli immobili; 

� TARI (tassa rifiuti) destinata a finanziare il costi del servizio raccolta e smaltimento 
rifiuti, a carico dell’utilizzatore). 

 
 
 

 
PREVISIONE IMU 2014 

 
INCASSO 2013 ALIQUOTA BASE (7,6‰) 255.109,09 
  
DETRAZIONE PER ALIMENTAZIONE FONDO SOLID. COM. -78.434,73 
  
TOTALE INCASSO ALIQUOTA BASE 174.384,73 
  
TOTALE INCASSO AD ALIQUOTA 8‰  ANNO 2014 € 184.411,87 
 



 
Le aliquote IMU vengono confermate: 

� 5,5‰ per l’abitazione principale classata A/1 – A/8 – A/9 e relativa pertinenza 
� 8,0‰ aliquota ordinaria 
 

 
 

 
PREVISIONE TASI 2014 

 
INCASSO 2014 ALIQUOTA 2,1‰ ANNO 2014 101.000,00 
  
SPESE PREVISTE PER SERVIZI INDIVISIBILI 133.161,96 
  
Incasso previsto per abitazione principale 49.500,00 
Incasso previsto per altri immobili 51.500,00 
  
 
A fronte di una spesa prevista per servizi indivisibili ammontante ad euro 133.161,96 si prevede un 
introito di euro 101.000,00 (sufficiente ad ottenere il pareggio di bilancio e il raggiungimento 
dell’obiettivo previsto dal patto di stabilità) applicando l’aliquota del 2,1‰.  
Per le abitazioni locate la quota a carico del locatore è prevista nella misura del 70% e per il 
locatario nella misura del 30%. 

 
 

 
PREVISIONE TARI  2014 

 
UTENZE DOMESTICHE 103.505,00 
  
UTENZE NON DOMESTICHE 23.495,00 
  
TOTALE INCASSO  127.000,00 
  
TOTALE SPESE SERVIZIO RIFIUTI 127.000,00 
 
La tassa rifiuti risulta pressoché inalterata rispetto allo scorso esercizio per quanto riguarda la 
competenza comunale. E’ in diminuzione rispetto a quanto corrisposto dai cittadini lo scorso anno 
in quanto  non è più dovuta la quota di 30 centesimi/mq di competenza dello  stato per l’anno 2013. 

 
ADDIZIONALE IRPEF: 
ai sensi dell’art. 1, commi 142 e 143, della Legge 296/2006 i Comuni con apposito Regolamento, 
possono applicare l’addizionale IRPEF fino alla misura di 0,80 punti percentuali. 
L’Amministrazione Comunale, intende confermare l’aliquota del 0,5% per l’anno 2014. La somma 
prevista in entrata ammonta ad € 55.000,00. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
TRASFERIMENTI ERARIALI : 
 
I trasferimento erariali nell’ultimo risultano in continua diminuzione. Il “Fondo Solidarietà 
Comunale” per l’anno 2014 oltre a sopportare il taglio previsto dal D.L. n. 95/2012 “Spending 
review” previsto in € 38.226,47 vede anche il minor trasferimento della somma di € 174.384,73 
quale gettito IMU previsto ad aliquota base e della somma di euro 47.152,20 quale gettito TASI 
previsto ad aliquota base. Il contributo Statale previsto per il 2014 ammonterà pertanto ad € 
87.054,65 come meglio specificato nella sotto riportata tabella. 

 
STIMA FONDO DI SOLIDARIETÀ COMUNALE ANNO 2014 

 

Totale risorse di riferimento (già detratta la somma della “spending review”) € 308.591,58 

Meno IMU ad aliquota base (7,6‰) € 174.384,73 

 
Meno TASI servizi indivisibili ad aliquota base (1,0‰) 
 

€   47.152,20 

F.S.C. fondo solidarietà comunale ANNO 2014 
(dato  presunto, da iscrivere provvisoriamente in bilancio 2014) 

€   87.054,65 

  

FONDO RISTORO IMU TERRENI E FABBRICATI D NON RISCOSSI DIRETTAMENTE 
DAL COMUNE (iscritto provvisoriamente in bilancio) 

€   30.000,00 

 
Il fondo per lo sviluppo investimenti parametrato ai mutui ancora in essere al 1° gennaio 2014 è 
quantificato in € 12.262,62. 

 
 
 

CONTRIBUTI REGIONALI 
 
I contributi erogati dalla Regione Lombardia previsti nel 2014 sono limitati al contributo affitti 
quantificato in  € 2.000,00 
 
 
 
CONTRIBUTI PERMESSI DI COSTRUIRE (EX ONERI URBANIZZ AZIONE): 
 
È stato confermata anche per l’anno 2014 ai sensi dell’articolo 2, comma 8, della Legge n. 
244/2007 la possibilità  che  i proventi delle concessioni edilizie possano essere utilizzati per una 
quota non superiore al : 
 

- 50% per il finanziamento di spese correnti 
 

- 25% per spese di manutenzione ordinaria del patrimonio comunale 
 
Per l’anno 2014 si è previsto un introito prudenziale di € 35.000,00. 
 
 
 



 
Restano in vigore le norme che prevedono le destinazioni: 
 

- 10% per abbattimento barriere architettoniche 
- almeno 8% oneri urbanizzazione secondari per la manutenzione degli edifici di culto 

 
Le spese finanziate con oneri possono essere effettuate solo ad avvenuta riscossione delle somme o 
ad avvenuto accertamento delle stesse in caso di rateizzazione con deposito di fidejusione. 
 
Per l’anno 2014 le entrate previste in € 35.000,00 sono state completamente destinate agli 
investimenti. 
 
 
 
PERSONALE: 

Dall’anno 2013 anche i Comuni con popolazione compresa tra i 1000 e i 5000 abitanti sono soggetti 
al patto di stabilità e pertanto la spesa del personale non deve superare quella sostenuta per l’anno 
precedente. 
 

 
Alla somma di euro 217.718,24 deve essere detratto il rimborso spese per lavoro straordinario 
elezioni del 25 maggio 2014 a carico dello Stato quantificato in euro 1.600,00: 
Il risparmio spesa del personale 2014 rispetto alle previsioni 2013 viene quindi quantificato in euro 
1.139,96 
 
 
L’art. 9, comma 17, del D.L. 78/2010, convertito nella legge 122/2010 dispone che per il triennio 
2010/2012 sono bloccate tutte le procedure contrattuali e negoziali tranne l’erogazione 
dell’indennità di vacanza contrattuale. 
L’art. 9. comma 1 del medesimo decreto, prevede per gli anni 2011-2012-2013 il congelamento 
degli stipendi dei dipendenti pubblici (compreso il trattamento accessorio) a livello del “trattamento 
ordinariamente spettante” per l’anno 2010. 
L’articolo 16, comma 1, del D.L. 98/2011, convertito nella Legge n. 111/2011 ha previsto la 
possibilità di prorogare tale norma anche per l’anno 2014. 

 
Dal 2009 è possibile per il Comune utilizzare dei buoni lavoro “voucher” per prestazioni di lavoro 
accessorio nell’ambito di manifestazioni sportive, culturali, fieristiche, caritatevoli, situazioni di 

N. OGGETTO ANNO 2013 

 

ANNO 2014 

1 Retribuzioni fisse 119.800,00 110.420,30 

2 Compensi accessori 18.326,20 22.326,20 

3 Altri compensi al personale 5.500,00 5.750,00 

4 Convenzioni 19.910,00 30.632,00 

5 Collaborazioni = == 

6 Oneri previdenziali ed assistenziali su retribuzioni 41.600,00 37.191,74 

7 IRAP 12.122,00 11.398,00 

 TOTALE 217.258,20 217.718,24* 



emergenza o solidarietà. Dal 2010 sempre solo per esigenze temporanee ed eccezionali sono 
compresi anche i lavori di giardinaggio, pulizia e manutenzione edifici, strade, parchi e monumenti. 
Le categorie coinvolte sono: studenti, pensionati, disoccupati, percettori di prestazioni integrative al 
salario o con sostegno al reddito. Il Comune intende avvalersi, anche per l’anno 2014 di questa 
modalità contrattuale. 
 
 Per l’anno 2014 rimane in vigore l’art. 71 della Legge n. 133/2008 che recita: 
“ per i periodi di malattia, di qualunque durata essi siano, nei primi dieci giorni di assenza è 
corrisposto il trattamento economico fondamentale con esclusione di ogni indennità o emolumento, 
comunque denominati, aventi carattere fisso e continuativo, nonché di ogni altro trattamento 
economico accessorio. 
Sono escluse le assenze dovute ad infortuni sul lavoro o a causa di servizio, oppure a ricovero 
ospedaliero, day ospital o terapia salvavita”. 
I risparmi conseguiti concorrono al miglioramento dei saldi in bilancio in quanto le quote trattenute 
vengono introitate in apposita risorsa del bilancio. 
Sono previste nuove norme anche per quanto riguarda la contrattazione integrativa con obbligo da 
parte delle Amministrazioni di trasmettere rendicontazione alla Corte dei Conti (art. 67, commi 8-9-
10-11 Legge 133/2008). 
 
RIDUZIONE DEI COSTI DELLA POLITICA: 
 
L’art. 16, comma 17 del D.L. 138 del 13 agosto 2011, convertito con modificazioni dalla Legge 
n.148 del 14 settembre 2011, prevedeva che per i Comuni con popolazione da 1000 a 3000 abitanti 
il consiglio comunale fosse composto, oltre che dal Sindaco, da sei consiglieri e da un massimo di 
due assessori. 
 La legge 07 aprile 2014 n. 56 apporta altre modifiche al decreto Legge 138/2011 specificando che 
per i Comuni da 1000 a 3000 abitanti il consiglio comunale è composto, oltre che da Sindaco, da 
dieci consiglieri (invece di sei) e che il numero massimo degli assessori è stabilito in due. 
La norma prevede che i comuni devono assicurare l’invarianza della spesa rispetto alla norma 
precedente: L’amministrazione ha provveduto all’adempimento con delibera di consiglio comunale 
n.17 del 13/06/2014. 
L’art. 5, comma 7 del D.L.78/2010 convertito nella Legge 122/2010 prevede anche la riduzione del 
3% dell’indennità dei componenti la giunta già determinate dal D.M. 119/2000. Le indennità dei 
componenti la giunta sono fissate da anni con una riduzione del 50% rispetto a quanto previsto dalla 
norma vigente. 
 
 
INVESTIMENTI : 
 
Per quanto riguarda la sezione relativa agli investimenti per l’anno 2014 si prevedono le seguenti 
opere: 
 

* Asfaltatura strade       € 50.000,00 
   € 20.000,00 proventi OO.UU. 
   € 30.000,00 entrate proprie 
 
* Realizzazione opere urb. Formigara Nuova    €        572.358,11 
   € 572.358,11 entrate da polizza fideiussoria 
 
 
 
La fattibilità delle opere è condizionata dall’effettivo introito delle somme previste e dal rispetto 
del patto di stabilità. 
 



 
 
 
 
 

 
Svolgimento delle entrate nell’ultimo triennio:  

 
 

 TITOLO 1
ENTRATE TRIBUTARIE
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 TITOLO 2
CONTRIBUTI DELLO STATO - REGIONE - 

ALTRI ENTI
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 TITOLO 3
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
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 TITOLO 4
ENTRATE DA ALIENAZIONE E TRASFERIMENTI

658.166,97
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IMPORTO TITOLO 5
ACCENSIONE DI PRESTITI

347.500,00
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PERCENTUALI ENTRATE ANNO 2014

32%

3%
11%

38%

9% 7%

TITOLO 1 - ENTRATE TRIBUTARIE

TITOLO 2  - CONTRIBUTI STATO,
REGIONE ED ALTRI ENTI

TITOLO 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

TITOLO 4  - ENTRATE DA ALIENZIONI E
TRASFERIMENTI

TITOLO 5 - ACCENSIONE DI PRESTITI

ALTRE

 



 
 
 
 

 
 
 

 
SPESE: 
 
Per quanto riguarda le spese correnti (titolo 1), si è prima di tutto tenuto conto dei piani di 
ammortamento dei mutui in essere, della spesa per il personale dipendente di ruolo e delle spese 
fisse per utenze telefoniche, luce, acqua e gas. 
Vista la decurtazione ai trasferimenti statali (Spending review) ed i vincoli imposti dal patto di 
stabilità 2014/2018, le spese sono state attentamente valutate, sulla base dell’anno 2013, al fine 
di provvedere al corretto funzionamento dei servizi comunali ed alle spese per gli interventi di 
manutenzione ordinaria agli immobili ed attrezzature comunali, alla viabilità ed al territorio. 
Si prevede almeno il mantenimento dei livelli di prestazione offerti nell’anno 2014. 
E’ stato approvato il Piano Triennale delle Opere Pubbliche 2014 – 2015 – 2018, come da 
deliberazione G.C. n. 95 del 30/12/2013 (per opere superiori ad € 100.000,00). 
L’opera prevista, relativa alla realizzazione delle opere di urbanizzazione del piano di 
lottizzazione “Formigara Nuova”, verrà realizzata all’atto dello svincolo della polizza 
fedejussoria da parte della società assicuratrice della ditta in situazione di fallimento e le opere 
verranno realizzate compatibilmente con i limiti imposti dal patto di stabilità. 

 
I vincoli del patto di stabilità 2014 – 2016 non permettono, al momento, di valutare e finanziare 
manutenzioni straordinarie od opere pubbliche, anche se di modesta entità. 
. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
SERVIZI SIGNIFICATIVI: 
 
FUNZIONE 1: Funzioni generali, di amministrazione, di controllo 
 
Comprende i servizi relativi agli organi istituzionali (gettoni presenza e indennità funzione 
Amministratori, indennità al Revisore del Conto), le spese per il personale degli Uffici (n. 2 unità) e 
dell’Ufficio Tecnico (n. 1 unità con rapporto a tempo determinato e part-time per 16 ore 
settimanali), la gestione e manutenzione degli uffici, il riparto spese Segretario Comunale, la 
gestione dei beni demaniali (manutenzione immobili) ed il fondo della produttività di tutto il 
personale. 
 
La differenza tra l’anno 2013 e 2014 è dovuta all’inserimento, nell’anno 2013, della voce “quota 
alimentazione fondo solidarietà nazionale” ammontante ad euro 78.435,00 quale “partita di giro” 
con lo stato. Dal 2014 tale voce non è prevista in quanto la suddetta quota è stata detratta 
automaticamente dal fondo di solidarietà comunale. 
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FUNZIONE 4: Funzioni di istruzione pubblica 
 
Comprende i servizi relativi alla gestione delle scuole di ogni grado, le spese del personale che 
svolge servizi nell’ambito scolastico (n. 2 unità) le spese per il funzionamento della Scuola 
Materna, della mensa scolastica, dell’acquisto libri Scuola Elementare e Media, contributo 
all’Istituto Comprensivo per il funzionamento ed al Comune di San Bassano per partecipazione 
spese funzionamento scuola elementare e media, spese manutenzione scuolabus e attività 
integrativa diritto allo studio. 
Dall’anno scolastico 2010/2011 l’Amministrazione organizza un corso di inglese presso la locale 
scuola materna con personale di madre lingua. 
 
Di fronte al contenimento della spesa in alcune voci si evidenzia la nuova spesa stimata in euro 
12.000,00 prevista per la quota annua acquisto in leasing dello scuolabus. 
Si prevede in entrata la somma di euro 8.000,00 a carico di privato che contribuirà, mediante 
convenzione con il Comune, all’acquisto dello scuolabus. 
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FUNZIONE 8: Funzioni nel campo della viabilità e trasporti 
 
Comprende i servizi relativi alla viabilità, manutenzione ordinaria strade, illuminazione pubblica, 
sgombero neve, spese per il personale e per i servizi, assicurazioni e manutenzione motocarro, 
convenzione con ANAI per servizi protezione civile. 
L’aumento è dovuta in gran parte alle maggiori spese previste per il servizi di manutenzione delle 
strade (compreso il servizio di sostituzione cantoniere che non rientra più tra il personale), 
sgombero neve e verde pubblico. 
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FUNZIONE 9: Funzioni gestione del territorio ed ambiente 
 
Comprende i servizi relativi alla gestione della fognatura, della depurazione, del servizio 
smaltimento rifiuti e della gestione del verde pubblico. 
La gestione di questi servizi, insieme alla gestione dei servizi sociali, ha comportato un notevole 
aggravio della spesa specialmente nella gestione della depurazione. 
Dal 2007 è in atto una convenzione con gli “Amici del Verde” per la manutenzione del verde 
pubblico. 
La diminuzione è dovuta in gran parte alla minore spesa prevista per la convenzione funzionamento 
depuratore di Pizzighettone in quanto nell’anno 2013 sono stati effettuati lavori di manutenzione 
straordinaria che non si ripeteranno nell’anno 2014. 
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FUNZIONE 10: Funzioni nel settore sociale 
 
Comprende i servizi relativi al pagamento rette di anziani ricoverati in Istituto, gli inserimento nello 
SFA e nel CSE di persone con handicap (anche come contributo alle famiglie) i vari servizi di 
assistenza domiciliare, telesoccorso, fornitura pasti, servizio infermieristico, convenzione con 
l’Azienda Sociale Cremonese per assistenza sociale e tutti i contributi erogati da altri Enti che 
vengono erogati tramite  il Comune (contributo affitti, buoni sociali, ecc.). 
Sono comprese in questa funzione anche le quote da versare all’Azienda Sociale Cremonese per la 
gestione dei servizi sociali a livello zonale. 
La minore spesa prevista è dovuta in parte alle minori quote erogate dalla Regione per il contributo 
affitti (che trovano riscontro nella minore entrata), alla minore spesa per il servizio infermeristico 
che è stato razionalizzato, alla minore spese riscaldamento ex scuola elementare che nello scorso 
inverno era stata utilizzata come scuola materna a causa dei lavori di ristrutturazione. 
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Dai grafici sotto riportati si evidenziano le percentuali relative alle funzioni  delle spese correnti 
rispetto al consuntivo anno 2012 e 2013. 
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